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Modemitzacid de
'escenari parlamentari

Albert ROIG i LOSCERTALES

La visié que donaré en aquesta ponéncia té com a objectiu reflexionar no tant sobre el
contingut de l'esséncia del parlamentarisme sind més sobre I'estructura, I'espai fisic i la
posada en escena que acaben donant forma a la seva naturalesa propia. Si bé és cert que tot
debat entre parlamentaris es basa en la proposta i la contraproposta, en la confrontacié de
models de pais i, al final del cami, en I'aprovacié de les lleis necessaries per a la seva societat,
també ho és que aquest debat té una caracteristica o unes altres en funcié del marc fisic on
es realitza, que defineix en part la seva idiosincrasia.

La seu historica del parlamentarisme andorra és Casa de la Vall, que va ser adquirida el 1702
pel Consell de la Terra, I'antecessor del Consell General convertit com a tal el 1866. Amb
diferents reformes al llarg dels anys, Casa de la Vall era el lloc on es reunien el representants
del poble (quatre per cada parroquia) per tractar els temes d'interés comd i amb el pas del
temps va anar remodelant-se per adaptar-se a les necessitats, pero mantenia la seva
disposicié parlamentaria: els Consellers Generals asseguts a banda i banda de la sala
allargada, presidida pels sindics. L'any 2011 la seu parlamentaria es va traslladar al nou edifici
del Consell General i donava sortida aixi als problemes d'espai que amb el creixement del pais
i les exigéncies legislatives tenia Casa de la Vall tot i I'annex de I'edifici de les Monges (on hi
havia les sales de reunions de les comissions i dels grups parlamentaris).

Sense entrar encara amb més detalls, deixo sobre la taula una pregunta que no té una
resposta Unica i que cadascl es podra anar responent a mesura que avanci |'exposicio:
I'esséncia parlamentaria andorrana hi ha guanyat o hi ha perdut amb el trasllat de les sessions
del Consell General de Casa de la Vall al nou edifici? Sembla una pregunta innocent i algu
podria pensar que en una diada com aquesta, que s'articula al voltant del genéric sobre el
parlamentarisme andorra i amb la participacié de reconeguts noms del mon de la politica de
casa nostra, pensadors, escriptors i periodistes, no té sentit parlar sobre I'espai fisic, siné que
la reflexié hauria de ser més de fons, més feta des d'un punt de vista de la politologia. Com
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que sbc conscient que hi podria aportar poc a tot el que diguin els meus col-legues ponents,
amb els quals sense haver-los escoltat ni llegit m'atreviria a dir que hi coincidim en un
percentatge molt elevat, intentaré aportar una visié diferent pero que incideix molt, més del
que ens pensem, en la praxi parlamentaria. | per qué? Doncs perqué el contenidor, és a dir,
alli on les persones desenvolupem les nostres activitats professionals, té una ascendéncia molt
important sobre com treballem i quin és el resultat final del treball.

Fixeu-vos que en la pregunta que he fet no parlo dels espais de treball dels grups
parlamentaris o de les sales on es produeixen les reunions de les comissions o de la
Sindicatura o la junta de presidents, sind que em refereixo a la cambra parlamentaria
propiament dita, alla on se celebren les sessions del Consell General amb la preséncia dels 28
Consellers Generals i els membres del Govern. Es a dir, alla on es produeixen de forma ptblica
els debats sobre Ileis i pressupostos i on es fa el control parlamentari a I'accié de Govern. Es
el lloc, sense cap mena de dubte, on recau la sobirania del poble i, per tant, on s'espera que
els nostres representants visualitzin alld pel que han estat escollits. Es en definitiva, la caixa de
ressonancia de I'activitat politica del pais.

No séc arquitecte, és una evidéncia, com potser pertocaria a algi que vol fer una analisi sobre
les funcionalitats de I'edifici parlamentari i si aquesta afavoreix 'esséncia del parlamentarisme.
Pero és que tampoc no en faré una analisi arquitectonica, no en tinc pas els coneixements.
Pero si que em considero observador, i sobretot n'he estat usuari al llarg de molts anys de
seguir com a periodista els Consellers Generals en la seva tasca parlamentaria, tant a Casa de
la Vall com posteriorment, a partir del 2011, al nou edifici del Consell General. Mentre deixo
a l'aire la pregunta que he fet al comengament perqué cadasct hi vagi reflexionant, aporto
uns quants elements que serveixin per fer-se una opinio.

Segur que tots hem vist a través de la televisi6 o d'internet debats a la Cambra dels Comuns
del Regne Unit, la cambra baixa del seu parlament. No tinc cap dubte que com en tots els
parlaments deu haver-hi estones avorrides i de seients buits, pero les imatges que a tots ens
venen al cap quan pensem en el parlamentarisme del Regne Unit son les de debats intensos,
passionals i amb una dialéctica contundent alhora que fina, que ens ensenya realment qué és
I'esgrima parlamentaria. Els parlamentaris estan asseguts en graderies unes situades davant
de les altres, en la primera filera de les quals hi ha el Govern, partit del Govern i oposicié,
separats per un espai entremig en el qual s'asseu el president de la cambra, situat a més
alcada que la resta de parlamentaris. El debat es produeix cara a cara i amb una proximitat
fisica que, en segons quins debats, s'hi pot palpar un ambient quasi irrespirable. Els nivells
dels debats recorden les veritables agores classiques. A més, ningl no esta situat en cap
tribuna que el faci estar més alt que els altres parlamentaris, sin6 que es fa des del mateix escé
dempeus o com a molt la primera ministra i el cap de |'oposicié se situen drets davant d'un
faristol sense cap tarima.

Si ens desplacem més al sud, la cambra parlamentaria té forma d'hemicicle. La presidencia
esta situada en un punt alt des del qual controla tots els parlamentaris que té al davant,
asseguts als seus escons en una semicircumferéncia amb graderia. Els debats legislatius es fan
des d'un faristol o tribuna, que esta situat davant de la presidéncia del parlament i en un punt
més elevat que la resta dels parlamentaris perquée I'orador pugui ser vist per tots. El Govern
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s'asseu en la primera filera de butaques de tal manera que darrera seu hi té tots els diputats,
tot el pes de la cambra a les seves espatlles, des d'on contesta les preguntes que se i fa en
les sessions de control parlamentari.

A Casa de la Vall, sense arribar als extrems dialéctics dels parlamentaris del Regne Unit, el
debat també es produia cara a cara. Aixo si, ho feien des de I'escé -una cadira en I'época del
Consell de la Terra—, asseguts tots a la mateixa alcada i, des de I'existéncia de I'executiu, I'any
1982, amb el Govern situat al bell mig de la sala al voltant d'una taula. La proximitat era tan
gran que el Cap de Govern i els ministres podien sentir |'alé dels Consellers Generals al clatell.
Els dos Sindics s'asseien en una taula situada en una tarima més elevada presidint la sala.
Vegem ara les diferéncies amb |'actual edifici del Consell General. Primer de tot la forma: ha
passat a ser un hemicicle, els Consellers s'asseuen en una semicircumferéncia amb grades.
Segon, la presidencia, és a dir, la Sindicatura se situa en el punt més elevat de la sala. Tercer,
els membres del Govern, en lloc d'asseure's a la primera fila de butaques, ho fan tots agrupats
en els seients del costat dret de la sala, separats de la resta de Consellers Generals per un
passadis. Es a dir, han deixat de sentir I'alé dels Consellers al clatell, ni tan sols senten el pes
de tots els parlamentaris al seu darrere com en els hemicicles tradicionals. Aquest fet pot
semblar una anécdota perd té importancia perqué, almenys fisicament, I'executiu se sent
menys controlat pel legislatiu. Quart, s'introdueix el debat des de la tribuna, situada al costat
de la Sindicatura, per tant amb |'orador en un punt més elevat que la resta de Consellers, cosa
que a Casa de la Vall era impossible.

Quan es va estrenar el debat parlamentari en aquest nou espai, es feia evident la incomoditat
dels Consellers, ja que no estaven acostumats a fer debats com els que veiem en els
parlaments del nostre entorn. Pero passades ja dues legislatures la incomoditat s'ha anat
perdent i els Consellers s'hi han habituat. Tot i aixd també es conserva el debat des de I'escd,
com per exemple durant les sessions de control al Govern, de la mateixa manera que es fa en
altres parlaments.

Pero si el debat parlamentari ha canviat a conseqiiéncia dels nous espais dins I'hemicicle i les
noves disposicions dels seus protagonistes, és evident que el parlamentarisme en si també ha
sofert un canvi per I'arquitectura de I'edifici: imponent, modern, amb molts espais oberts,
considerat per alguns excessiu per a les necessitats del nostre legislatiu. Els responsables van
detectar ben aviat que la singularitat del nou edifici produiria un canvi en la praxi
parlamentaria i que segurament s'entrava en una nova etapa del parlamentarisme andorra. De
seguida que es va posar en funcionament i es va constatar aquesta exagerada grandesa
arquitectonica, conseqliéncia d'una Andorra que vivia en una opulencia que posteriorment va
passar factura, s'hi van traslladar altres institucions i serveis per ocupar els espais que
quedaven buits i fer-lo aixi una mica més sostenible... i amable.

Aquesta magnitud, ha influit en la tasca parlamentaria? Vull dir, treballen millor o pitjor els
Consellers en aquest nou espai? Es evident, o almenys crec que aixi deu ser, que la
modemnitzacié de les instal-lacions ha de fer sens dubte que el treball parlamentari sigui molt
més eficient, sobretot per als serveis de la cambra, els seus funcionaris, que en aquests darrers
vuit anys de ben segur que han vist millorada la seva qualitat en el treball.

Pero, podriem afirmar que es va passar de I'escalfor de Casa de la Vall a la fredor del nou
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edifici? El contacte personal entre Consellers a la sala dels Passos Perduts, els intercanvis amb
la premsa en aquesta mateixa sala i les confidencies amb el seu off the record s'han perdut;
s'ha diluit el contacte amb el public, que té el seu lloc reservat al primer pis, quan a Casa de
la Vall els assistents com a public s'asseien al final de la sala i forcosament per entrar i sortir
havien de creuar-se amb els Consellers. Aquest distanciament ha contribuit que els Consellers,
sobretot els liders dels grups parlamentaris i els membres del Govern, prenguin la tribuna com
un escenari on cal interpretar un determinat paper, és a dir, en fan un escenificacié, o fent
servir una expressié molt actual: fan postureig.

No hi ha voluntat de caure en el romanticisme, ni de bon tros voler ancorar-se en un passat
en el qual les instal-lacions de Casa de la Vall havien quedat feia temps del tot obsoletes, pero
hagués estat bé que el nou edifici hagués procurat mantenir aquella part de I'esséncia del
parlamentarisme andorra basada en la seva historia i no imitant, i encara malament, les seus
parlamentaries veines. Ha passat tot a ser més fred, com si el parlamentarisme andorra hagués
perdut part de la seva anima o, si voleu, I'nagués mutada.

Albert Roig i Loscertales,
periodista
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